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1. OBJETIVO DEL ESTUDIO

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y los lineamientos
establecidos en la Guia para la Elaboracion de Estudios del Sector, la Entidad elabora el presente
estudio con el propdsito de evidenciar el andlisis del sector efectuado para la estructuracién del
proceso contractual.

2. ANALISIS DEL SECTOR

2.1. ASPECTOS GENERALES DEL SECTOR
2.1.1. Contexto econdmico
e Idenificacion del sector

De acuerdo con la clasificaciéon econdmica tradicional, los sectores de la economia se dividen en
primario, secundario y terciario o de servicios. En atencién a la naturaleza del objeto contractual,
consistente en la prestacion del servicio de mantenimiento preventivo y correctivo del ascensor de
carga ubicado en la bodega de archivo del ICBF, incluyendo el suministro e instalacion de repuestos,
se establece que los potenciales proveedores pertenecen al sector terciario o de servicios.

En particular, el proceso se ubica dentro del segmento de servicios técnicos especializados en
mantenimiento de equipos electromecanicos y sistemas de transporte vertical, actividad que
requiere personal calificado, capacidad operativa y disponibilidad de repuestos.

El sector servicios comprende actividades esenciales para el funcionamiento de la economia, tales
como transporte, comunicaciones, actividades profesionales, servicios administrativos, salud,
educacién y soporte empresarial, entre otros. En Colombia, este sector representa una participacion
significativa en el Producto Interno Bruto (PIB), lo cual evidencia su relevancia econémica y su
capacidad de crecimiento.

En consecuencia, el presente proceso contractual se desarrolla en un mercado perteneciente al
sector servicios, con participacion de empresas especializadas en mantenimiento técnico e
infraestructura electromecanica
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e Clasificacion Industrial Internacional Uniforme — ClIU

La Clasificacion Industrial Internacional Uniforme (CIIU?), en su versién adaptada para Colombia, es
el sistema utilizado para identificar y clasificar las actividades econémicas desarrolladas por las
empresas. Para el presente proceso se consultaron las actividades relacionadas con mantenimiento
e instalacion de sistemas de transporte vertical.

Tabla 1. Clasificacion ClIU

SECCION DIVISION [GRUPO [CLASE DESCRIPCION
C o8 281 2816 Fabricacion de equipo de elevacion y manipulacion
(incluye ascensores)
c o8 282 2824 Fabnpacnon de magquinaria parg,obras dg c_onstrucmon
(incluye equipos de elevacion especializados)
= 43 432 4329 Otras mstalagopes espeC|aI|za.<,jas (incluye instalacion,
mantenimiento y reparacion de ascensores)

Fuente: Elaboracién propia con base en la FCT elaborada por el area lider de la necesidad de contratacion.

e Clasificacion UNSPSC

De conformidad con el Clasificador de Bienes y Servicios de las Naciones Unidas (UNSPSC),
adoptado por Colombia Compra Eficiente, el presente proceso se ubica en las categorias
relacionadas con mantenimiento, reparacion e instalacion de ascensores y equipos de elevacion.

Tabla 2. Clasificacién UNSPSC

Cdédigo .
UNSPSC Segmento Familia Clase
72. Servicios de edificacion, 15. Servicios de mantenimiento y - e
- ) . ) ; 40. Servicios de edificios
72154000 construccion de instalaciones y construccion de comercio L .
L - especializados y comercios
mantenimiento especializado
72. Servicios de edificacion, 10. Servicios de mantenimiento y -
- ) . . . 15. Servicios de apoyo para
72101500 construccion de instalaciones y reparaciones de construcciones e -
L . ) la construccion
mantenimiento instalaciones
24. Maquinaria y accesorios para N . . o
24101600 manejo y almacenamiento de 10. Maqu!narla y equ_lplo para 16. Equipo d‘? 1zaje y
materiales manejo de materiales accesorios

Fuente: Elaboracién propia con base en la FCT elaborada por el area lider de la necesidad de contratacion.

223 Producto Interno Bruto — PIB, indicador macroeconémico que mide el valor total de los bienes y servicios producidos en un pais durante un periodo determinado.
https://www.dane.gov.cof/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-informacion-tecnica
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e Producto Interno Bruto (Ultimo trimestre)

El Producto Interno Bruto (PIB®) es un indicador macroeconémico que mide el valor total de los
bienes y servicios finales producidos en un pais durante un periodo determinado, permitiendo
evaluar el desempefio de la economia y la dindmica de los sectores productivos.

Para el calculo del PIB se tiene en cuenta la produccion realizada dentro del territorio nacional,
independientemente de si esta es generada por agentes nacionales o extranjeros.

De acuerdo con el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE, la economia
colombiana registré un crecimiento del 2,6% durante el afio 2025 respecto al afio 2024, evidenciando
una dindmica positiva en la actividad econémica. Asi mismo, en el cuarto trimestre de 2025, el PIB
presento6 un crecimiento del 2,3% frente al mismo periodo del afio anterior, reflejando una tendencia
de crecimiento sostenido.

llustracién 1. Producto Interno Bruto (PIB) IV trimestre 2025 preliminar

Grafico 1, Producto Interno Bruto
Tasa de crecimiento en volumen'

20231/ 2025 -1v
2.4 — 2.3

2023 2024p 2025 pe

40

Variacién porcentual (%)

Fuente: DANE, PIB T
Senes l“'.Jx’l."' acdas de volumen con ano de referencia .'”1'1
Fprelimenar

Fprovasional

Fuente. Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE. Producto Interno Bruto (PIB) nacional trimestral — Informacién
técnica, IV trimestre de 2025 (preliminar). Informacién actualizada el 16 de febrero de 2026. Disponible en:
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-informacion-tecnica.
Fecha de consulta: 9 de abril de 2026.

3Producto Interno Bruto - PIB, indicador macroeconémico que mide el valor total de los bienes y servicios producidos en un pais durante un periodo determinado.
https://www.dane.gov.cof/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-informacion-tecnica
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En cuanto al comportamiento por actividades econdémicas, se observa que el crecimiento estuvo
impulsado principalmente por el sector servicios, dentro del cual se enmarcan actividades como
comercio, transporte y otras actividades de servicios, las cuales presentaron un crecimiento del
4,6%, consolidandose como uno de los principales motores de la economia nacional.

Tabla 3. Tasas de crecimiento por actividad econémica

Tabla 1. Valor agregado por actividad econdmica
Tasas de crecimiento en volumen!
Cuarto trimestre 2025

Tasas de crecimiento (%)
Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y

Actividad economica calendario

Ao total Anual Trimestral

20257y 202571V / 2025%-1v /

20247 2024°-IV 20257-11
Agricultura, ganaderia, caza, sibvicultura y pesca 31 0.4 -2.6
Explotacion de minas y canteras -6.2 -2,9 1.2
Industrias manufactureras 1.9 10 -1.6
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado® 1.1 29 08
Construccsdn 28 2.6 -1,5
Comercio al por mayor y al por menor’ 46 34 1.6
Informaciin y comunicaciones 1,0 -1.2 -20
Actividades financeeras y de seguros 28 o7 -24
Actividades inmobilarias 20 19 04
Actividades profesionales, cientificas y técnicas” 13 15 04
Administracidn publica, defensa, educacidn y salud” 4.5 48 0.2
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y oftras 49 115 46

actividades de servicios®

Valor agregado bruto 2.7 23 0.1
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 25 25 06
Producto Interno Bruto 2.6 23 01

Fuente: DANE. Boletin Técnico Producto Interno Bruto (PIB) Il trimestre 2025. Disponible en internet en:
https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/PIB/bol-PIB-11trim2025.pdf publicado el 15 de agosto de 2025. Fecha de
consulta 09 de abril del 2026
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Este comportamiento resulta relevante para el presente proceso, en la medida en que los servicios
de mantenimiento de equipos electromecanicos —como los sistemas de transporte vertical— hacen
parte del sector servicios y dependen directamente de su dinamismao.

En este contexto, la evoluciéon del PIB incide en variables como:

— La disponibilidad de proveedores especializados
— La capacidad técnica del mercado

— Los costos de prestacion del servicio

— La sostenibilidad financiera del contrato

Lo anterior permite evidenciar que el sector presenta condiciones favorables para la contratacién de
servicios técnicos especializados.

° indice de Precios al Consumidor (IPC)

El (IPC) es un indicador que permite medir la variacién porcentual promedio de los precios al por
menor entre dos periodos de tiempo, de un conjunto de bienes y servicios que los hogares adquieren
para su consumo. La variacion del precio de un bien o servicio es la suma ponderada de variacion
de precio del articulo en las ciudades investigadas.

llustracion 1. indice de precios al consumidor

Marzo 2026

Grafico 1. IPC Variaciones
Total Nacional
Marzo 2025 - 2026

6,00 5.56

2,00

4,00

3,07
3,00

Porcentaje %

2,00

1,00 0,78

oo |

Mersual Afio corrido Anual

2025 2026
Fuente: DANE. Boletin Técnico indice de Precios al Consumidor (IPC). Disponible en internet

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-ipc/ipc-informacion-tecnica
Consultado el 12 de abril de 2026.
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En el mes de marzo de 2026, el IPC registré una variacién de 0,78% en comparacion con febrero
de 2026, ocho divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,78%): Informacion y
comunicacion (2,96%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas (1,27%), Salud (1,06%), Bienes y
servicios diversos (0,95%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del
hogar (0,90%), Recreacion y cultura (0,88%), Restaurantes y hoteles (0,86%) y por ultimo,
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,85%). Por debajo se ubicaron: Prendas
de vestir y calzado (0,19%), Educacion (0,17%), Transporte (-0,22%) y por ultimo, Bebidas
alcohdlicas y tabaco (-0,37%)., Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,45%),
Recreacion y cultura (0,08%) e Informaciéon y comunicaciéon (0,01%). Los mayores aportes a la
variacion mensual del IPC (0,78%), se ubicaron en las divisiones de: Alojamiento, agua, electricidad,
gas y otros combustibles, Alimentos y bebidas no alcohdlicas, Restaurantes y hoteles y Informacion
y comunicacion, las cuales aportaron 0,67 puntos porcentuales a la variacion total.

llustracién 2. IPC Variacion y contribucién mensual marzo 2026 — 2025

2025 2026
Divisiones de Gasto Pesa (%) Variacién (%) Chsibticitn Funios Wariacion (%) Conrizucin Falos
Porceniuaies Porcenhuales
Informacisn y camunicacion 431 0,20 0,01 286 0,07
Alimentas y bebidas no alcohdlicas 16,05 0,58 0,18 127 024
Bienes y servicios diversos 538 034 0,02 0,85 0,05
hegar T R R e 418 042 a,02 0,20 0,04
Recreasion y cultura 379 019 a,0 0,88 0,03
Restaurantes y hoteles o043 D57 0,08 0,86 010
Alpjamianto, agua, slectricidad, gas v olros combustibles 3312 D58 0,17 0,85 0.26
TOTAL 100,00 052 a,52 0,78 078
Prendas de veslir y calzado 398 [IRE] a,m 018 0,01
Educacian 441 0.08 0,00 o7 0,01
Transparis 1285 o4 0,08 0,22 0,08
Bebidas alcohdiicas y kabaco 1.70 057 a,m 0,37 0,01

Fuente: DANE. Boletin Técnico indice de Precios al Consumidor (IPC). Disponible en internet en
https://www.dane.gov.co/files/operaciones/IPC/feb2026/bol-IPC-feb2026.pdf. Consultado el 12 de abril de 2026.

e Salario Minimo Mensual Vigente en Colombia (SMMLV)

El Salario Minimo Legal Vigente (SMMLV?) se constituye como una de las variables
macroecondémicas mas relevantes dentro del analisis financiero del servicio de mantenimiento de

4 4 Salario Minimo Mensual Legal Vigente — SMMLV, valor fijado anualmente por el Gobierno Nacional como remuneracién minima legal en Colombia.
https://www.mintrabajo.gov.co/web/guest/inicio
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ascensores, dado que incide directamente en la determinacién de los costos de mano de obra, los
cuales representan un componente significativo dentro de la estructura de costos operativos.

En este sentido, la remuneracion del personal técnico encargado de las actividades de mantenimiento
preventivo y correctivo (técnicos electromecéanicos, auxiliares y supervisores) se encuentra indexada
al SMLV o a multiplos del mismo. Por consiguiente, cualquier variacion anual en este indicador
genera un impacto directo sobre los costos asociados a salarios, prestaciones sociales y aportes al
sistema de seguridad social.

Dentro de la estructuracion financiera del proyecto, el costo de mano de obra se calcula considerando
la siguiente relacion:

» Salario base (expresado en multiplos del SMMLV)
» Cargas prestacionales (salud, pension, ARL, cesantias, primas)
« Costos adicionales (dotacion, transporte, horas extras si aplican)

De esta manera, el costo total de la mano de obra se proyecta incorporando un incremento anual
estimado del SMMLYV, acorde con tendencias histéricas y proyecciones econémicas, lo que permite
reflejar de forma mas precisa la evolucion de los costos operativos durante la vigencia del contrato.

Tabla 5. Crecimiento anual Salario Minimo Mensual Vigente en Colombia (SMMLV)

: . . - Variacion
ARfo Sal.an.o minimo | Salario minimo porcentual anual [Decretos del Gobierno Nacional
diario (COP) mensual (COP) %

2020 $ 29.260 $ 877.803 6,0% 2360 de diciembre 26 de 2019

2021 $ 30.284 $ 908.526 3,5% 1785 de diciembre 29 de 2020

2022 $33.333 $1.000.000 10,07% 1724 de diciembre 15 de 2021

2023 $ 38.667 $1.160.000 16,0% 2613 de diciembre 28 de 2022

2024 $43.333 $ 1.300.000 12,06% 2293 de diciembre 29 de 2023

2025 $47.450 $1.423.500 9,5% Decretos 1572 y 1573 de 2024
Decretos 1469 de 2025 y Decreto

2026 $ 58.229 $1.750.905 23,7% 0159 del 19 de febrero de 2026

Fuente: Banco de la Republica de Colombia. Estadisticas Salarios. Disponible en https://www.banrep.gov.co/es/estadisticas/salarios
Consultado el 09 de abril de 2026.

El salario minimo al igual que el subsidio de transporte, relacionados anteriormente, se deben tener
en cuenta dentro de este estudio, dado que es un indicador de capacidad productiva en el pais.
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Para calcular el valor del salario minimo, se tienen en cuenta algunas variables econdmicas, donde
definitivamente la principal variable es la inflacién del afio inmediatamente anterior. Generalmente
el salario minimo, se toma por parte de los empresarios y el gobierno como la base para el
incremento de los salarios de los deméas trabajadores que no devenguen este valor.

Finalmente cabe anotar, que para el presente proceso es fundamental analizar el valor del salario
minimo legal vigente, no solo por la incidencia que tiene en la economia, sino también por los efectos
gue éste provocay que los posibles oferentes deben tener en cuenta al momento de estructurar sus
costos.

2.1.1. Contexto Técnico

“El ascensor es un medio de ftransporte de personas o de personas y carga, instalado
permanentemente en un edificio, provisto de una cabina, que da servicio a niveles definidos, que
dispone de maquinaria y medios de suspension propios y se desplaza a través de guias rigidas.”

De acuerdo con Boroschek y Mufioz®, que los ascensores son un complejo sistema estructural,
mecanico y eléctrico, compuesto por los siguientes y principales elementos:

- La cabina: Es el lugar donde se ubica el pasajero o la carga durante el viaje. Puede estar
compuesta por una estructura de acero con rieles guias ubicados en sus costados.

- Contrapeso: Es un conjunto de masas confinadas en una estructura de acero, que viaja en la
direccién contraria al movimiento de la cabina y sirve para balancear el peso y aliviar el trabajo
de la maquina tractora.

- Tanto la cabina como el contrapeso se mantienen en contacto con los rieles por medio de
elementos de conduccién como zapatas Yy rodillos. Adicionalmente se instalan retenedores de
posicion, las cuales son unas placas apernadas bajo elementos de conduccién que se usan
para encausar el movimiento vertical de la cabina y el contrapeso, y adicionalmente, para
eliminar los descarrilamientos en casos de sismos.

- Sistema de rieles: Son perfiles metalicos de seccion T que se encuentran apoyados a intervalos
regulares a vigas y soportes, los cuales estan anclados, a su vez, a elementos estructurales.

5 MP Ascensores, Transporte Vertical — Manual técnico de ascensor completo, disponible en https://www.arquitectosdecadiz.com/wp-
content/uploads/2017/12/2.b.2.2.Manual_tecnico_ascensores.pdf.

5 Boroschek K., R. & Mufioz, A. E. (2002) Disefio Sismico de Ascensores de Traccion. Anales del Instituto de Ingenieros de Chile. Vol.
114. No. 3. Pp. 107-116. Disponible en: https://www.cec.uchile.cl/~rborosch/Ascensores_archivos/munozboroarticulo.PDF
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Los rieles son usados para guiar el contrapeso y la cabina en su movimiento vertical. Los rieles
estan sujetos a sus apoyos mediante unos elementos de fijacién denominado pestafas.

- Equipos eléctricos: Dentro del conjunto de elementos, podemos encontrar:

- Sala de maquinas: Se encuentran generalmente en el Ultimo piso y en ellas se ubican los
equipos eléctricos que permiten el funcionamiento del ascensor. En algunas ocasiones, el
sistema de funcionamiento del ascensor se encuentra en la cabina.

- Motor y maquina de traccion: Generan la fuerza necesaria para producir el ascenso y descenso
de las cabinas entre los diferentes pisos.

- Panel de control: Lleva a cabo la labor de funcionamiento, el cual es manejado por el panel de
control que se programa por computadora para recibir lamadas desde los diferentes pisos y da
las 6rdenes a la cabina para que acuda al piso solicitado.

- Regulador de Velocidad: Su funcion consiste en detener el descenso de la cabina cuando
excede determinada velocidad.

- Cables: Existen cuatro tipos de cables de ducto en los ascensores: El cable de suspension que
conecta el extremo superior de la cabina con el extremo superior del contrapeso pasando por
la maquina tractora; el cable o cadena de compensacion que conecta el extremo inferior del
contrapeso con el extremo inferior de la cabina para reducir las vibraciones durante las
frenadas; los cables viajeros, que conectan el panel de control con la cabina de modo que se
puedan transmitir las sefiales eléctricas; y finalmente, el cable regulador, que conecta el
regulador de velocidad con la cabina.

- Poleas: Deben estar provistas de un retenedor de cables, el cual debe cubrir por lo menos, dos
tercios del arco de contacto entre el cable y la polea y debe estar ubicado de modo que no mas
de un sexto de dicho arco esté expuesto en cada extremo del retenedor.

- Dispositivos de emergencia: Dentro de los mas importantes encontramos al interruptor sismico
el cual se activa cuando se detectan aceleraciones sismicas y el detector de descarrilamiento
se activa cuando se detecta un desplazamiento excesivo del contrapeso’.

También es posible identificar el operador de puertas, el cual permite la apertura y cierre de las
puertas de las cabinas; el limitador de velocidad, el cual se compone de dos poleas, el cual permite
la activacién del paracaidas; este Ultimo, consiste en un sistema de palancas, el cual se activa una

7 [dem
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vez el limitador de velocidad entra en funcionamiento, para lo cual acciona la caja de cufias para
frenar o reducir el exceso de velocidad?®.

Por su parte, el sector de la construccién se rige por normas que especifican las caracteristicas
técnicas que deben cumplirse para diversos tipos de construcciones. En términos generales se
expondran normas respecto de: caracteristicas de sismo resistencia, agua potable, y fontaneria e
instalaciones eléctricas.

Respecto a los temas antes mencionados se pronuncia el Ministerio de Ambiente Vivienda y
Desarrollo Territorial a través el Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y
Territorio® mediante el cual tiene como objetivo primordial lograr, en el marco de las ley y sus
competencias, formular, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar la politica publica, planes y proyectos
en materia del desarrollo territorial y urbano planificado del pais, la consolidacién del sistema de
ciudades, con patrones de uso eficiente y sostenible del suelo, teniendo en cuenta las condiciones
de acceso y financiacion de vivienda, y de prestacion de los servicios publicos de agua potable y
saneamiento basico. Por otra parte, el mismo Ministerio® cuando menciona las normas aplicables
en el desarrollo de vivienda de interés social, que a pesar de ser un documento enfocado a ese tipo
de construcciones trata de forma general las normas que deben ser cumplidas en desarrollo de la
actividad constructora.

2.1.1. Contexto Regulatorio

Teniendo en cuenta que el requerimiento de la Entidad, ademas de las normas técnicas enunciadas
anteriormente, se puede aplicar una gran variedad de normatividad dependiendo de la actividad
especifica que se desarrolla en las obras de interés.

El componente eléctrico, por ejemplo, se rige por el codigo eléctrico nacional y las normas
reglamentarias sobre la proteccién contra el fuego en instalaciones eléctricas y normas afines.

8 AiconElevadores (2016). Noticias Ascensores. ¢Cudles son las partes de un ascensor? Disponible en:

https://www.aiconelevadores.es/blog/cuales-son-las-partes-de-un-ascensor/

9 Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio. Decreto No. 1077 de 2015. Versién integrada con sus modificaciones introducidas al Decreto Unico
Reglamentario del Sector de Vivienda Ciudad y Territorio a partir de la fecha de su expedicién con Ultima fecha de actualizacién: febrero de 2023
https://minvivienda.gov.co/sites/default/files/normativa/decreto-unico-vivienda-actualizado-ultima-actualizacion-_0.pdf

10 Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. Las normas aplicables en el desarrollo de vivienda de interés social / Diaz Reyes, Carlos Alberto;
Ramirez Luna, Julia Aurora (Eds.), Aincol (textos). Bogota, D.C. Colombia. 2011. 48 p. (Guias de Asistencia Técnica para Vivienda de Interés Social, No. 3)
ISBN: 978-958-8491-45-5, Disponible en https:/minvivienda.gov.co/sites/default/files/2020-07/quia_asis_tec_vis_3.pdf,
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Las obras que generen desperdicios deben cumplir con las disposiciones emitidas desde la
resolucion 541 de 1994 a ese respecto!!, la cual regula el cargue, descargue, transporte,
almacenamiento y disposicion final de escombros, materiales, elementos, concretos y agregados
sueltos; de igual forma si en los desechos generados se encuentra alguno considerado como
peligroso por el decreto 4741 de 2005 debe ser tratado como tal, sin perjuicio de todas las demas
normas que reglamenten la disposicién final de los posibles residuos de una obra civil.

En general se deben tener en cuenta todas las normas que en materia de la construcciéon sean
aplicables, de manera que, en el ejercicio de los estudios y disefios, la ejecucion de las obras,
mantenimientos y/o adecuaciones que requiera el ICBF estas deben considerarse. Entre otras se
citan:

v' Cumplimiento de la Ley 1672 del 2013 y el Decreto 4741 del 2005, disposicion final de los
residuos de aparatos eléctricos y electronicos — RAEES.

v" Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas, Resoluciones No. 90708 de 30 de agosto
de 2013 y 90907 de 2013 expedidas por el Ministerio de Minas y Energia (RETIE).

v" Norma NTC 5926-1

En cuanto a la reglamentacién de construcciones sismo resistentes, que nace a raiz de catastrofes
nacionales como terremotos, el decreto 926 de 2010 pone de manifiesto la obligatoriedad del uso
de la normatividad respecto de la construccién con caracteristicas sismo resistentes.

A raiz de esto surge el reglamento colombiano de construccién sismo resistente NSR-10*?, en 2010,
en la que se establecen los requisitos generales tanto en el disefio como en la construccién sismo
resistente, se instauran las condiciones técnicas sobre las cargas, el concreto estructural, la
mamposteria, las estructuras metalicas, estructuras en madera, estudios geotécnicos, la supervision
técnica, proteccién contra incendios, entre otros. Dicho Reglamento fue modificado parcialmente
mediante el Decreto 0340 del 13 de febrero de 2012%3, con el fin de dar claridad y facilidad de
aplicacion.

1 Ministerio del Medio Ambiente, Resolucion 541 de 1994. Por medio de la cual se regula el cargue, descargue, transporte, almacenamiento y disposicion
final de escombros, materiales, elementos, concretos y agregados sueltos, de construccion, de demolicién y capa organica, suelo y subsuelo de excavacion.
Disponible en:
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Resolucion/30030210#:~:text=RESOLUCION%20541%20DE%201994&text=(diciembre%2014)-
,Por%20medio%20de%20la%20cual%20se%20requla%20el%20carque%2C%20descargue,suelo%20y%20subsuel0%20de%20excavaci%C3%B3n,

12 Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, Reglamento Colombiano de Construccion Sismo Resistente NSR.10, Disponible en:
https://camacol.co/nuestro-sector/normas-y-reglamentacion-sectorial.

3 Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, Decreto 0340 de febrero 13 de 2012, Disponible en: https://www.suin-
juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=1077639
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En referencia al componente eléctrico de las obras, en 2013 el Ministerio de Minas y Energia emite
el reglamento técnico de instalaciones eléctricas (RETIE). EI RETIE se constituye como un
instrumento técnico - legal que contiene los requisitos que deben guardar las instalaciones eléctricas
y busca la proteccién de la vida y salud humana, la proteccién de la vida animal y vegetal, la
preservacion del medio ambiente y la prevencion de practicas que puedan inducir al error del
usuario.

El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial elabordé una serie de guias que sirven
como herramientas metodoldgicas para la formulacion, ejecucién y puesta en marcha de proyectos
de vivienda de interés social'®, que de alguna manera puede aportar acerca de las especificaciones
en la construccién y cuyas recomendaciones se encaminan al cumplimiento de la normatividad
teniendo en cuenta aspectos como los materiales, productos o servicios relacionados con el sector
de la construccion.

2.1.1. Otros Aspectos

- Existencia de un mecanismo de agregacion de demanda que pueda satisfacer la
necesidad

El articulo 2.2.1.2.1.2.9. del Decreto 1082 de 2015 establece que las entidades estatales deben, en
la etapa de planeacién del Proceso de Contratacion, verificar si existe un Mecanismo de Agregacion
de Demanda vigente con el cual pueda satisfacer la necesidad.

De acuerdo con lo expuesto anteriormente, se realizé una verificacion en la Tienda Virtual del Estado
Colombiano (TVEC), através de la pagina web de Colombia Compra Eficiente (CCE), para identificar
la existencia de un Acuerdo Marco de Precios (AMP) o un Instrumento de Agregacion de Demanda
(IAD) que incluyera los bienes o servicios descritos en la Ficha de Condiciones Técnicas (FCT).
Como resultado, se evidencio que actualmente se no se cuenta con un Mecanismo de Agregacion
Demanda que pueda satisfacer la necesidad que requiere el ICBF.

14 Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. Las normas aplicables en el desarrollo de vivienda de interés social / Diaz Reyes, Carlos Alberto;
Ramirez Luna, Julia Aurora (Eds.), Aincol (textos). Bogotd, D.C. Colombia, Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. 2011. 48 p. (Guias de
Asistencia Técnica para Vivienda de Interés Social, No. 3) ISBN: 978-958-8491-45-5, Disponible en: https://minvivienda.gov.co/sites/default/files/2020-
07/quia_asis_tec_vis_3.pdf
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- Identificacion de MiPymes, emprendimientos y empresas mujeres

Cumpliendo con el decreto 1860 de 2021 “Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de
2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional, con el fin
reglamentar los articulos 30, 31, 32, 34 y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema de
compras publicas y se dictan otras disposiciones”, la entidad realiza una investigacion en las
diferentes fuentes de informacion como lo son:

- Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia ANDI (Camaras Sectoriales)

- Banco de la Republica BANREP

- Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas DANE (Boletines e Informes)
- Datos Abiertos SECOP

- Ministerio de Comercio

- Superintendencia de Sociedades

-  FEDESOFT

- Superintendencia de Industria y Comercio

- Céamaras de Comercio (Registro Unico Empresarial RUES)

En los cuales se buscé informacién pertinente para poder evidenciar la existencia de este tipo de
empresas en el Sector. Como resultado se obtiene que, no hay ninguna base que disponga de la
informacion minima necesaria para identificar que existen empresas de Emprendimientos o
Empresas de Mujeres, toda vez que, en los informes de cada una de las fuentes mencionadas, no
existe aun tal segmentacion.

El ejemplo mas cercano, pero aln no posible, es la consulta del RUES, ya que se puede ingresar
al Registro Unico de Proponentes — RUP o en el certificado de existencia y representacion legal,
no obstante, la informacion alli expresada no es completa en el sentido que, en el caso de las
Sociedades por Acciones Simplificadas — SAS — estos documentos no permiten evidenciar las
personas accionistas de la empresa, ya que esta informacién se encuentra es en el documento
privado de constitucion de la sociedad el cual no es publico o visible.

Por lo anterior, la entidad igualmente establecera condiciones especificas con Criterios
diferenciales para emprendimientos y empresas de mujeres.

Por su lado, la consulta para Empresas MiPymes, se identifica que en dos (2) de las fuentes
consultadas las cuales son SUPERSOCIEDADES y MODELOS DE ABASTECIMIENTO
ESTRATEGICO MAE, se encontrd informacion especifica sobre la naturaleza o clasificacion de las
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empresas, las cuales se establece que hay al menos los siguientes posibles proponentes que se
categorizan en esta clasificacion:

Departamento de
NIT Razo6n social de la sociedad la d|r_e.CC|o_n' de Tamafio
notificacion
judicial
800176169 | ODECOPACK SAS VALLE Mediana empresa
830075807 | FEMM SAS BOGOTAD.C. Pequefia empresa
860068083 gﬁxﬁ!\rﬂ;glscﬁsl\m Y ANDINA DE TECNOLOGIA BOGOTA D.C. Mediana empresa
900013681 | EUROLIFT SAS BOGOTAD.C. Mediana empresa
900134674 | SOLUCIONES VERTICALES SAS ANTIOQUIA Mediana empresa
900512637 | INTERLIFT SAS CUNDINAMARCA | Mediana empresa
900202418 | CI MATEC LOGISTICA S.A.S. ANTIOQUIA Mediana empresa

De acuerdo con lo mostrado, se demuestra que existen MiPymes, y con el propésito de incentivar
la participacion de estas empresas, se considera pertinente incluir un criterio diferencial en el cual
podré acreditar la experiencia con hasta una certificacion adicional a la exigida en el estudio previo
del contrato.

- Acuerdos comerciales

Revisado el objeto contractual, la modalidad de seleccién de minima cuantia y la cuantia estimada
de $9.590.627, se concluye que para el presente proceso no resultan aplicables obligaciones
derivadas de acuerdos comerciales internacionales, por no configurarse los supuestos de entidad
cubierta, umbral econémico y condiciones exigidas para su activacion.

- Andlisis de bien nacional relevante

El objeto principal del proceso corresponde a la prestacion de un servicio especializado de
mantenimiento, por lo cual no se trata de una adquisicion autébnoma de bienes. No obstante, el
contrato contempla de manera accesoria el eventual suministro de repuestos, partes, piezas o
componentes requeridos durante la ejecucion.

En consecuencia, el analisis de bien nacional relevante aplica Unicamente respecto de dichos
elementos, privilegiando bienes de origen nacional cuando existan en el mercado y cumplan las
condiciones técnicas, funcionales y de seguridad requeridas para el correcto funcionamiento del
equipo.

jAntes de imprimir este documento... piense en el medio ambiente!

Cualquier copia impresa de este documento se considera como COPIA NO CONTROLADA

LOS DATOS PROPORCIONADOS SERAN TRATADOS DE ACUERDO A LA POLITICA DE TRATAMIENTO DE DATOS PERSONALES DEL ICBF Y A LA LEY 1581 DE 2012




ii.‘ v PROCESO F14.P3.ABS 15/12/2022

» ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS
BIENESTAR Version 3 Pagina 17 de
FAMILIAR FORMATO ESTUDIO DE SECTOR CONTRATACIONES DE 42

MINIMA CUANTIA, DIRECTAS Y TVEC

- Decreto 287 de 2026

El dia 19 de marzo de expidi6é el Decreto 287 de 2026, "Por el cual se modifican los articulos
2.2.1.2.42.6.2.2.1.2.4.2.7. Y 2.2.1.2.4.2.8. del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del
Sector Administrativo de Planeacion", el cual reglamenta lo previsto en numerales 1, 7 Y 8 del
articulo 13 de la ley 1618 de 2013 para los Procesos Contratacion en favor de personas con
discapacidad los emprendimientos y empresas de personas con discapacidad y las empresas
empleadoras de personas con discapacidad.

El decreto establece un sistema de "Compras Publicas Accesibles" que otorga un puntaje adicional
de hasta el 2% (incrementando el 1% previo) en las siguientes modalidades:

o Licitaciones Publicas: Procesos de mayor cuantia para obras, bienes o servicios.
e Concurso de Méritos: Especificamente para la contratacion de consultorias y proyectos de
arquitectura o ingenieria

Para la Minima Cuantia, el cual es este el caso de este proceso, el beneficio de puntaje adicional
no aplica de la misma forma, tampoco criterios diferenciales, debido a la naturaleza técnica de esta
modalidad de seleccion, pero, aungue no sume puntos o diferenciales, el decreto influye en otros
aspectos del proceso:

e Criterio de Desempate: Si dos 0 mas ofertas presentan el mismo precio mas bajo, la
condicion de ser una "empresa de personas con discapacidad" o un "emprendimiento de
personas con discapacidad” funcionard como un criterio de desempate prioritario.

o Habilitacién y Ejecucion: El decreto modifica disposiciones del Decreto 1082 de 2015 para
que las medidas de inclusién impacten también la etapa de habilitacion (requisitos para
participar) y la ejecucion del contrato, no solo la evaluacion de puntaje.

Teniendo en cuenta que aunque el objeto de este proceso tiene dentro de sus actividades el
mantenimiento, y que, en el Sector, especificamente estas actividades requieren de mano de obra,
es decir de personal, la inclusién de una obligacién especifica sobre poblacién objeto del decreto
puede restringir la participacion en el proceso, toda vez que las actividades requeridas se realizan
con uno o dos personas las cuales deben tener diferentes capacidades fisicas a su vez cursos de
trabajo en alturas y conocimiento especifico en mantenimiento de una marca especifica, por lo
cual, incluir alguna obligacién especifica sobre PcD no se ve procedente.
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3. ANALISIS DE LA DEMANDA

En este apartado se analizan los procesos de seleccién llevados a cabo tanto por el ICBF como por
otras entidades con objetos similares al del proceso del presente estudio, con el propdsito de obtener
informacién relevante para el proceso de contratacion como las modalidades de seleccibn mas
utilizadas, los precios adjudicados, garantias exigidas, experiencia solicitada, criterios diferenciales y
forma de pago.

A continuacién, se presentan los resultados del analisis realizado segun los datos del Modelo de
Abastecimiento Estratégico (MAE) que recopila la informacion registrada en el Sistema Electronico
de Contratacién Publica (SECOP).

3.1. Histoérico de contratacion del ICBF

Se consult6 en la Herramienta Analisis de la Demanda del MAE los procesos adelantados por el ICBF
(Sede de la Direccién General y regionales) durante el periodo 01/01/2020 - 06/04/2026, identificados
con los codigos UNSPSC relacionados con los bienes y servicios descritos en la Ficha de
Condiciones Técnicas (FCT).

Durante el periodo analizado, la Entidad ha realizado 27 procesos de contratacién para adquirir
bienes y servicios asociados al mantenimiento de equipos, instalaciones especializadas y sistemas
de transporte vertical. A continuacion, se presentan las gréaficas resultantes de los filtros aplicados.

Valor Total
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Filtros: Periodo: 01/01/2020 al 06/04/2026, Entidad: ICBF Sede de la Direccién General / regionales , UNSPSC listados en la Tabla 1.
Cadigos UNSPSC relacionados con los bienes y servicios requeridos en la FCT, del presente documento.

Fuente: Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE), CCE, https://www.colombiacompra.gov.co/colombia-compra/modelo-de-
abastecimiento-estrateqgico, fecha de consulta: 09 de abril del 2026.

El gasto mensual del ICBF present6 variaciones de acuerdo con la programacion contractual de cada
vigencia y la adjudicacién de procesos especificos de mayor valor.

El valor total estimado contratado durante el periodo analizado asciende a $9.670.960.029. La
vigencia en la que mayores recursos se invirtieron fue 2024.

En promedio, el ICBF suscribi6 4,5 contratos por afio durante el periodo analizado, evidenciando una
necesidad recurrente de contratacion.

De los codigos UNSPSC analizados, el que representa la mayor inversién corresponde a la familia
7210 — Servicios de mantenimiento y reparaciones de construcciones e instalaciones.
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Con respecto a los proveedores, se evidencia la participacién de varios oferentes en el mercado. Se
destacan 1 A SOLUCIONES GS S.A.S. y OTIS Colombia, entre otros contratistas con participacion
en los procesos analizados.

Finalmente, se evidencia que la mayor parte de las contrataciones realizadas durante el periodo
analizado se adelantaron mediante modalidades competitivas, lo cual refleja pluralidad de oferentes
y condiciones de competencia en el mercado.

A continuacion, se analizan los 4 procesos de seleccion més recientes y los contratos resultantes del

mismo.
Vigencia 2025 2024 2023 2022
, INVITACION No. ICBF-
NUmero proceso ICBF-MC-011-2025SEN ICBF-MC-006-2024-SEN ICBF-MC15-2023-SEN MC-011-2022SEN
MOda“d,ad de Minima cuantia Minima cuantia Minima cuantia Minima cuantia
Seleccion
PRESTAR EL SERVICIO
DE MANTENIMIENTO
PRESTAR EL SERVICIO PRESTAR EL SERVICIO |PRESTAR EL SERVICIO PREVENTIVO Y
DE MANTENIMIENTO DE MANTENIMIENTO
DE MANTENIMIENTO CORRECTIVO CON
PREVENTIVO Y PREVENTIVO Y
PREVENTIVO Y SUMINISTRO DE
CORRECTIVO CORRECTIVO
CORRECTIVO INCLUIDO REPUESTOS
INCLUIDO EL INCLUIDO EL
EL SUMINISTRO DE DEL ASCENSOR DE
SUMINISTRO DE SUMINISTRO DE
REPUESTOS DEL CARGA CON
ASCENSOR DE CARGA: REPUESTOS DEL REPUESTOS DEL POLIPASTO
Objeto " |ASCENSOR DE CARGA; |ASCENSOR DE CARGA,; .
UBICADO EN LA ELECTRICO DE
UBICADO EN LA UBICADO EN LA
BODEGA DE ARCHIVO CADENA; UBICADO EN
BODEGA DE ARCHIVO BODEGA DE ARCHIVO
DEL ICBF - PARQUE LA BODEGA DE
DEL ICBF - PARQUE DEL ICBF - PARQUE
INDUSTRIAL SANTA ARCHIVO DEL ICBF
INDUSTRIAL SANTA INDUSTRIAL SANTA
LUCIA KILOMETRO 3.3 - PARQUE INDUSTRIAL
- LUCIA KILOMETRO 3.3 LUCIA KILOMETRO 3.3
VIA FUNZA - SIBERIA - o o SANTA LUCIA
CUNDINAMARCA VIA FUNZA - SIBERIA - VIA FUNZA - SIBERIA - KILOMETRO 3.3 ViA
CUNDINAMARCA CUNDINAMARCA FUNZA - SIBERIA -
CUNDINAMARCA
'(DF:eSL;p”esm oficial $20.000.000 $25.200.000 $25.000.000 $35.000.000
NUmero del contrato 01020592025 01020902024 01015022023 01015452022
Contratist 1 A SOLUCIONES GS 1 A SOLUCIONES GS 1 A SOLUCIONES GS 1 A SOLUCIONES GS
ontratista SAS. SAS. SAS. SAS.
Canudddice oferentes 6 oferentes 10 oferentes 9 oferente 1 oferente
totales
Can't!dad de oferentes 1 oferente habilitado 1 oferente habilitado 1 oferente habilitado 1 oferente habilitado
habilitados
Plazo de ejecucion
inicial \ total 150 Dia(s) 153 Dia(s) 143 Dia(s) 4 Mes(es)
(incluyendo prdérrogas)
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Vigencia 2025 2024 2023 2022

Ndmero proceso

ICBF-MC-011-2025SEN

ICBF-MC-006-2024-SEN

ICBF-MC15-2023-SEN

INVITACION No. ICBF-
MC-011-2022SEN

Valor contratado $20.000.000 $25.200.000 $25.000.000 $35.000.000
Adiciones 0 SI 1 0 0
modificaciones
Diferencia entre
presupuesto oficial y
valor contratado (sin 0 0 0 0
adiciones) (valor
absoluto y %)
Precios unitarios

1.172.1 1.428.11 .550.1 2.817.
contratados $ 50 $ 8.110 $5.550.160 $2.817.095
Precios Techo $ 4,804,328 $9.190.022 $18.795.699 $6.385.757
Porcentaje de
descuento o ahorro
obtenido entre 0% 0% 0% 0%
presupuesto total y
valor del contrato
Porcentaje de
desquento 0 aho.rro en 75.6% 84.46% 70.47% 55.88%
precios unitarios

techos y contratados

Garantias exigidas

cumplimiento / 20% / 6
meses +
Salarios / 15% / 3 afios +
calidad / 20% / 6 meses +
funcionamiento / 20% / 12
meses +
rce / 200 smmlv

cumplimiento / 10% / 6
meses +
Salarios / 5% / 3 afios +
calidad / 10% / 6 meses +

cumplimiento / 10% / 6
meses +
Salarios / 5% / 3 afios +
calidad / 10% / 6 meses +

cumplimiento / 10% / 6
meses +
Salarios / 5% / 3 afios +
calidad / 10% / 6 meses +
funcionamiento / 20% / 12
meses +
rce / 200 smmlv

Forma de Pago

Pago contra servicios
efectivamente ejecutados.
El mantenimiento
preventivo se cancela
segun actividades
realizadas. El
mantenimiento correctivo y
repuestos se pagan
conforme a bienes
suministrados e instalados,
previa verificacion del
supervisor. Pago dentro de
30 dias habiles, sujeto a
PAC.

Mantiene la misma
estructura: pago por
ejecucion efectiva del
mantenimiento
preventivo, correctivo y
repuestos instalados.
Requiere factura,
certificacion de
cumplimiento y validacion
del supervisor. Pago
hasta en 30 dias habiles.

Contrato ejecutado como
bolsa de recursos segun
precios unitarios
ofertados. Se paga el
mantenimiento preventivo
ejecutado y los repuestos
suministrados e
instalados, previa
aprobacion del
supervisor.

Bolsa de recursos hasta
por el presupuesto oficial.
Pagos mensuales
conforme a servicios
prestados y bienes
efectivamente
suministrados. Sujeto a
certificacion de
cumplimiento y
disponibilidad PAC.

Fuente del

proceso):

(URL

https://community.secop.q

https://community.secop.

https://community.secop.g

https://community.secop.

ov.co/Public/Tendering/Op

gov.co/Public/Tendering/

ov.co/Public/Tendering/O

gov.co/Public/Tendering/

portunityDetail/Index?notic

OpportunityDetail/Index?n

pportunityDetail/Index?not

OpportunityDetail/Index?n

eUID=CO1.NTC.8524645&

oticeUID=CO1.NTC.6407

iceUID=CO1.NTC.457473

oticeUID=CO1.NTC.3081

isFromPublicArea=True&is

643&isFromPublicArea=T

4&isFromPublicArea=Tru

475&isFromPublicArea=T

Modal=true&asPopupView

rue&isModal=true&asPop

e&isModal=true&asPopup

rue&isModal=true&asPop

=true

upView=true

View=true

upView=true
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3.2. Contrataciones similares adelantadas por otras entidades

Se consulté en la Herramienta Andlisis de la Demanda del MAE los procesos adelantados por las
entidades estatales durante el periodo 01/01/2020 - 06/04/2026, identificados con los codigos
UNSPSC relacionados con los bienes y servicios descritos en la Ficha de Condiciones Técnicas
(FCT).

A continuacion, se presentan las gréficas resultantes de los filtros aplicados:
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Filtros: Periodo: 01/01/2020 — 06/4/2026, Entidad: todas, UNSPSC listados en la Tabla 1. Cddigos UNSPSC relacionados con los bienes
y servicios requeridos en la FCT, del presente documento.

El valor total estimado contratado durante el periodo analizado asciende aproximadamente a $14,7
billones, lo que evidencia la relevancia econémica del sector dentro de la contratacion puablica. La
vigencia con mayor inversion corresponde al afio reflejado en la herramienta consultada.
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Durante el periodo analizado se registraron mas de 47.000 contratos, lo que evidencia una demanda
permanente de servicios de mantenimiento, infraestructura y equipos por parte del Estado.

De los cédigos UNSPSC analizados, la mayor inversién se concentra en las familias relacionadas
con mantenimiento de construcciones e instalaciones, equipos especializados y servicios técnicos,
lo cual resulta coherente con la naturaleza del mercado consultado.

Con respecto a los proveedores, se evidencia la participacibn de empresas especializadas y
proveedores generales de mantenimiento. Se destacan actores reconocidos del sector como
Schindler, OTIS y Mitsubishi, lo cual demuestra un mercado activo, técnico y con pluralidad de
oferentes.

Se evidencia que la mayor cantidad de contratos fue adelantada mediante modalidades competitivas,
seguida de modalidades directas en menor proporcion, lo que refleja condiciones de competencia
efectiva y capacidad de respuesta del mercado.

Adicionalmente, con el fin de complementar el analisis respecto de la existencia de MiPyMes en el
mercado, se evidencia participacion de pequefias y medianas empresas en los procesos asociados
a los cédigos consultados, lo cual fortalece la pluralidad de oferentes y la posibilidad de participacion
de este segmento empresarial dentro del presente proceso contractual.

Finalmente, se analizan 4 procesos adelantados por otras entidades estatales con objetos similares
al del presente estudio.

SUBRED INTEGRADA DE

POLICIA METROPOLITANA RED DE SALUD DEL CONTRALORIA GENERAL
Entidad contratante : SERVICIO DE SALUD .
DE BOGOTA ORIENTE ESE CENTRO ORIENTE E.S.E 1 DE LA REPUBLICA-CGR
Vigencia 2025 2025 2025 2025
NUmero proceso PN MEBOG MIC 037 2025 100.23.15.20250011 EXP-0S-043-2025 CGR_NSN_MC_2025_007

Modalidad de Seleccién

Minima cuantia

Contratacion régimen especial

Contratacion régimen especial

Minima cuantia

SEGURIDAD Y EFICIENCIA

CONTRATAR  SERVICIOS [CONTRATAR EL SERVICIO
ESPECIALIZADOS PARA EL |DEL MANTENIMIENTO
SERVICIO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y
MANTENIMIENTO ;iiiEﬁTMFéNigRVICIO DE CORRECTIVO; DEL |CORRECTIVO DEL
PREVENTIVO Y PREVENTIVO y ASCENSOR DE LA UNIDAD [ASCENSOR TIPO
Objeto CORRECTIVO DEL SISTEMA CORRECTVO A LOS DE SERVICIOS DE SALUD |CAMILLERO; MARCA KONE
DE TRANSPORTE VERTICAL ASCENSORES DE  IPS OLAYA; INCLUIDO INCLUIDO |UBICADO EN LA SEDE DE LA
ASCENSORES DE LA ADSCRITAS A LA RED DE REPUESTOS Y MANO DE |AVENIDA 11E # 8A-07
POLICIA METROPOLITANA SALUD DEL ORIENTE E S.E OBRA CALIFICADA CON EL |BARRIO COLSAG DE LA
DE SOACHA. e FIN DE GARANTIZAR SU |GERENCIA
OPTIMO FUNCIONAMIENTO; [DEPARTAMENTAL

COLEGIADA DE LA
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Entdad contratante POLICIiA METROPOLITANA RED DE SALUD DEL Slfsiﬁ?clgsgzﬁfﬁﬁ E | CONTRALORIA GENERAL
DE BOGOTA ORIENTE ESE CENTRO ORENTE ESE{ | DELAREPUBLICA-CGR
Vigencia 2025 2025 2025 2025
OPERATIVA DE LA SUBRED |CONTRALORIA  GENERAL
INTEGRADA DE SERVICIOS |DE LA REPUBLICA EN
DE  SALUD  CENTRO |NORTE DE SANTANDER.
ORIENTE E.S.E.
Presupuesto oficial (P.0.) $50.000.000,00 $40.949.460,00 $10.115.000,00 $8.000.000
Numero del contrato 10-7-10030-25 100.23.15.20250011 Sistema operativo 060 2025 CGR_NSN_MC_005_2025
PANAMERICANA Y ANDINA
i PROVISERVICIOS BOGOTA Henet SAS ABC DE LOS ASCENSORES | /- o0 0 baanTEG
SAS SAS SAS

Cantidad de oferentes totales

9 oferentes

1 oferentes

2 oferentes

1 oferentes

Experiencia requerida
habilitante (Cuando aplique)

correctivo de sistemas de

transporte vertical
(ascensores), 0
Servicios de mantenimiento
de equipos  equivalentes
relacionados con el objeto
contractual.

Condiciones de acreditacion

entidades publicas o privadas.
Personal minimo: 1 técnico o
tecnologo electricista,
electronico, mecanico o afin.
El técnico debe acreditar
minimo 3 afios de experiencia
en mantenimiento de
ascensores.

Mantenimiento correctivo de
ascensores.
Reparacion
transporte

Diagnéstico
mecanicas,
electronicas
Cambio e

de sistemas de
vertical.

de fallas
eléctricas  y
en ascensores.
instalacion  de

Can.t!dad de oferentes 1 oferentes habilitados 1 oferentes habilitados 1 oferentes habilitados 1 oferentes habilitados

habilitados

prorrogas N/A Sl N/A N/A

Pl jecucio | ) .

lazo de  ejecucion ota 4 Mes(es) 172 Dia(s) 1 Mes(es)1 142 Dia(s)

(incluyendo prérrogas)

Valor contratado $50.000.000,00 $40.949.460,00 $10.115.000,00 $8.000.000

Adiciones 0 modificaciones N/A N/A N/A N/A

Diferencia entre presupuesto

oficial y valor contratado (sin $- $- $-

adiciones) (valor absoluto y %)

Precios unitarios contratados $40.949.460,00

Porcentaje de descuento o

ahorro obtenido entre NA 0% N/A NA

presupuesto total y valor del

contrato

Porcentaje de descuento o

ahorro en precios unitarios N/A 0% N/A N/A

techos y contratados
Se exige al proponente |Experiencia del proponente en |EI proponente debe acreditar |EI oferente debe acreditar
acreditar experiencia |mantenimiento preventivo y |experiencia especifica en |experiencia general
especifica en  contratos [correctivo de ascensores. |mantenimiento correctivo de |directamente relacionada con
similares al objeto del proceso, |Experiencia en equipos de |ascensores, relacionada |el objeto contractual, esto es,
es decir: |transporte vertical. |directamente con el |en servicios de mantenimiento

Experiencia acreditada con |objetocontractual. preventivo y correctivo de

Mantenimiento preventivo y |contratos ejecutados para |Se exige experiencia en: [ascensores.

Requisitos exigidos
Minimo dos (2) certificaciones
de experiencia expedidas por
entidades publicas o privadas.
Las certificaciones deben
corresponder a  contratos
suscritos,  ejecutados y
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Entidad contratante POLICIA METROPQLITANA RED DE SALUD DEL S%iifl?clgsgzﬁfﬁﬁ E CONTRALORiA GENERAL
DE BOGOTA ORIENTE ESE CENTRO ORIENTE E.S.E 1 DE LA REPUBLICA-CGR
Vigencia 2025 2025 2025 2025
Deben ser contratos | Debe contar con certificado de |repuestos. terminados.
celebrados y  ejecutados. [trabajo en alturas Puesta en funcionamiento de | El objeto de esos contratos
La sumatoria de los contratos ascensores fuera de servicio. (debe estar  directamente
aportados debe ser igual o Atencién de emergencias y |relacionado con el presente
superior al  75%  del fallas operativas. |proceso, es decir:
presupuesto oficial. Servicios  ejecutados  en | mantenimiento preventivo de
El valor minimo exigido hospitales,  clinicas, IPS, |ascensores,
corresponde a 40,38 SMLV. edificios o entidades publicas o | mantenimiento correctivo de
Se pueden presentar maximo privadas. ascensores,
tres  (3) certificaciones. Experiencia del personal |reparacion de ascensores,
Las certificaciones pueden ser minimo requerido | servicio técnico de ascensores
expedidas  por  entidades 1. Profesional responsable |tipo camillero,
publicas 0 privadas. Ingeniero electricista, | mantenimiento de sistemas de
No se aceptan certificaciones electronico, electromecanico o |transporte vertical.
de contratos con mecatronico. La sumatoria o valor
incumplimiento del contratista. Experiencia general minima |acreditado debe ser igual o
de 5 afos. |superior al presupuesto oficial
Debe acreditar experiencia en |estimado,  equivalente  a
mantenimiento de ($8.000.000 COP.
infraestructura  hospitalaria, |Los  contratos  aportados
interpretacién  de  planos, |debieron haberse ejecutado
manejo de equipos, [dentro de los ultimos tres (3)
coordinacién de mano de obra |afios  anteriores a la
y cumplimiento en SST. |presentacion de la oferta.
2. Personal técnico operativo
Dos (2) técnicos o tecndlogos
electricistas, electronicos o
afines.
Experiencia general minima
de 2 afios en mantenimiento de
ascensores.
Con certificacion en trabajo en
alturas 'y conocimiento de
normativa técnica aplicable.
Cumplimiento 10% + 4 meses
cumplimiento 20 - 4 meses o \ Calidad del servicio 10% + 4
Salarios: 5% + 3 afios gumphmleonto 20% 6meses  meses . o .
Garantias Calidad y correcto: 50% + 3 ala_rlos 8 /003 Afios Calidad y correcto 10% t 4 Cumpl|m|eonto 10% + 0 meses
- Calidad 20% + 6 meses meses Prov repuestos 5% + 1 | Calidad 5% + 0 meses
anos RCE 200 SMMLV afio
RCE 200 SMMLV +0 Salarios 10% + 3 afios
RCE 200 SLMMV
https://community.secop.gov.c |https://community.secop.gov.c |https:/community.secop.gov.c  |https://community.secop.gov.c
o/Public/Tendering/Opportunit  {o/Public/Tendering/Opportunit |o/Public/Tendering/Opportunit  |o/Public/Tendering/Opportunit
Fuente (URL del proceso): yDetail/Index?noticeUID=CO1. |yDetail/lndex?noticeUID=CO1. |yDetail/Index?noticeUID=CO1. |yDetail/Index?noticeUID=CO1.
NTC.84129958&isFromPublicAr |NTC.8088920&isFromPublicAr |NTC.9226015&isFromPublicAr [NTC.8196664&isFromPublicAr
ea=True&isModal=true&asPop |ea=True&isModal=true&asPop |ea=True&isModal=true&asPop |ea=True&isModal=true&asPop
upView=true upView=true upView=true upView=true
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https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.9226015&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.8196664&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.8196664&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.8196664&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.8196664&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.8196664&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.8196664&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
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4. ANALISIS DE LA OFERTA

El sector de equipos y maquinaria con sus servicios asociados como se muestra en la imagen se
analizan un poco mas detallado a continuacion:

- Procurement - Produccion: La realiza la marca del equipo, quien es la duefia de la tecnologia
y la cadena de produccion y distribucion internacional. Tiene representacién en diferentes
lugares mediante diferentes estrategias comerciales como la representacién directa de la
marca o mediante partner o socios certificados.

- Deploy & Discover - Venta y Uso: En esta etapa existen varios intermediarios como lo son la
marca si tiene representacion y canales de venta directos, los socios comerciales certificados
directamente por la marca o grandes importadores o distribuidores, en cualquiera de estos tres
canales, los compradores pueden adquirir el hardware.

- Mantain - Mantenimiento: Servicio el cual puede ser prestado segln las politicas y manejo de
la marca y criterios de seleccion de cliente, ya que la marca puede tener canales de servicio
oficiales y certificados y puede haber proveedores independientes certificados o no por la
marca.

- Support — Soporte: Servicio post-venta con canales de comunicacion para soluciones basicas
de productos o servicios

- Retirement & Disposal — Disposicion Final: Servicio prestado por empresas de disposicion final
de elementos.

Como se observa, el servicio de mantenimiento es un servicio prestado por grandes intermediarios y/o
distribuidores oficiales de las marcas, ya que muchos de los periféricos son de caracteristicas
uniformes para cualquier marca.

¢A quién se vaacomprar?

El sector de mantenimiento de ascensores hay una gran variedad de marcas y proveedores, no
obstante, la especialidad por marcas hace que para algunas de ellas haya mas o menos distribuidores,
gue va directamente relacionado a la presencia y antigiiedad de la marca en el pais.

Las marcas de equipos de transporte vertical de mayor presencia en Latinoamérica son:

e 1. Otis (EE. UU.)

e 2. ThyssenKrupp (Alemania)

e 3. Kone (Finlandia)

e 4. Schindler (Suiza)

¢ 5. Mitsubishi Electric Europe NV (Bélgica)
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e 6. Mitsubishi Heavy Industries, Ltd. (Jap6n)

e 7. ThyssenKrupp Elevator AG (Duisburg)

e 8. Grupo Doppelmayr (Austria)

e 9. Vestas (danés)

e 10. Fujitec Co., Ltd. (Japon)

e 11. Hitachi Elevator & Building Systems, Ltd. (Japén))

e 12. Corporacion LG-ECS (Corea del Sur)

e 13. Toshiba Elevator & Building Systems Corporation (Japén)
o 14, Westinghouse Electric Company LLC (EE. UU.)

e 15, Hyundai Elevator Co., Ltd (HECO)

e 16. Omron Giken Co., Ltd (Japon)

e 17. Fuhrmann & Company, Incorporated (Fuhrmann)

e 18. Kleemann (griego)

e 19. Stannah (britanico)

e 20. Tecnologia electromecénica Dazen Co., Ltd (China)

Al identificar el sector de la construccion, como el referente para el incremento del uso de ascensores
y elevadores en el pais, se debe recordar que las grandes constructoras trabajan con compafiias de
ascensores como proveedores que tienen una amplia trayectoria y una marca reconocida en este
mercado, lo que dificulta la competencia, en cuanto a obras singulares, y en cuanto a
modernizaciones y mantenimientos, suele ser adjudicado a la empresa que hace mantenimiento al
ascensor.

Asi mismo, De acuerdo con la base de datos EMIS University Global'® la cual es el recurso digital
para acceder a informacion especializada de empresas, industrias y paises de economias
emergentes; combina datos de mas de 160 economias, provenientes de mas de 5.000 fuentes
locales y extranjeras de renombre, en Colombia hay mas de 221 empresas que prestan servicios de
mantenimiento y suministro de repuestos para plataformas de transporte vertical, dentro de las
cuales se caracterizan las siguientes como empresas ubicada en Bogota clasificadas por tamafio
de ingresos

15 EMIS. Biblioteca Digital de Comercio. Disponible en internet en: https://www.emis.com/la
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~ Clasificacién
NUM Nombre de Compaiiia : NIT
Empresarial
1 |Ascensores Ascintec S.A.S. Mipyme 900141345
2 | Ocg Ascensores S.A.S. Mipyme 901022339
3 | Grupo de Ascensores Milenium Gram S.A.S. Mipyme 830146855
4 | Ascensores Mundo Vital SA S Mipyme 901007048
5 | Elevantec Ascensores S.A.S. Mipyme 900907560
6 | Tk Elevadores Colombia S.A. Mipyme 860072876
7 | Eurolift S.A.S. Mipyme 900013681
8 | Abc De Los Ascensores S.A.S. Mipyme 900893963
9 | Ascensores Alfa S.A.S. Mipyme 900502231
10 | Ascensores Ascingtronic S.A.S. Mipyme 900706661
11 |Ascensores Asistelv S.A.S. Mipyme 901234549
12 | Ascensores Lift Top S.A.S. Mipyme 901465228
13 |AscensoresMY M S.A.S. Mipyme 900524991
14 | Ascensores Omicron Ingenieria Sas Mipyme 901608816
15 |Ascensores Pragma S.A.S. Mipyme 901714230
16 |Ascensores Vertical Group De Colombia S.A.S. Mipyme 901038046
17 |Ascensores Wb S.A.S. Mipyme 900901771
18 |Ascensores Y Plataformas De Colombia S.A.S. Mipyme 900961982
19 | Cf Ascensores S.A.S. Mipyme 901130062
20 |Cima Ascensores S.A.S Mipyme 901821467
21 |1.S.V. Ascensores S.A.S. Mipyme 901775969
22 | J&R Ascensores S.A.S. Mipyme 901369828
23 | Vertice Ascensores Y Escaleras S.A.S Mipyme 901469678
24 | Ws Ascensores S.A.S. Mipyme 901090018
25 | Paantekno S.A.S. En Liquidacion Mipyme 830033591

e PROVEEDORES DEL MERCADO POR CODIGO CllU

El andlisis especifico de proveedores evidencia la presencia de empresas con experiencia directa en
mantenimiento de ascensores y sistemas de elevacion, las cuales concentran un nimero importante
de contratos dentro del mercado.

Tabla 8. NUumero de contratos por proveedor - MAE

No Proveedor Numero de
contratos

1 ASCENSORES SCHINDLER DE COLOMBIA S.A.S. 302

2 OTIS COLOMBIA 262
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No Proveedor Namero de
contratos

3 MITSUBISHI ELECTRIC DE COLOMBIA LTDA 232

4 TK ELEVADORES COLOMBIA S.A. 92

5 CRR SOLUCIONES INTEGRALES S.A.S. 104

6 DYF MANTENIMIENTO Y SERVICIOS S.A.S. 80

7 HISESA S.A.S. 67

8 MAQUINAS PROCESOS Y LOGISTICA MPL S.A.S. 73

9 ALMACEN ALTO VOLTAJE LTDA 73

10 JUAN DANIEL TORRES RIVAS 62

Fuente: Elaboracién propia con base a los datos del MAE Fecha de Consulta 09 de Abril de 2026

Gremios del subsector

En el sector no existen asociaciones grandes o generales de mantenimiento de ascensores, esto se
debe precisamente a que cada marca tiene sus proveedores especializados o cada proveedor
independiente maneja las marcas en las cuales tiene experiencia y respaldo. Por lo tanto, cada marca
recomienda sus empresas 0 personas naturales que han realizado con ellos algun curso de servicio
especializado en sus equipos. Sin embargo, el mercado no se limita a estas, porque cuenta con muchas
empresas y personas naturales que prestan estos servicios de forma independiente.

5. ESTUDIO DE MERCADO

Con el fin de determinar los precios promedio del mercado para el servicio requerido por la Entidad,
se publico la solicitud de cotizacion, la Ficha de Condiciones Técnicas (FCT) y sus anexos en la
plataforma SECOP II, mediante el mddulo de Solicitud de Informacion a Proveedores. Se precisa
gue, tal como lo recomienda la Guia de Elaboracion de Estudios del Sector de la Agencia Nacional
de Contratacion Puablica — Colombia Compra Eficiente, estos documentos incluyen toda la
informaciodn pertinente del contrato a ejecutar, permitiendo a los potenciales proveedores estructurar
una cotizacion integral y ajustada a las necesidades de la Entidad.

El formato de Solicitud de Cotizacién (SDC) se estructurd para obtener precios unitarios y mensuales,
diferenciando los componentes principales del servicio, con el fin de contar con informacion suficiente
para la construccion del presupuesto oficial y el analisis econémico del proceso.

En ese sentido, la SDC contempl6 dos escenarios de cotizacion:
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1. Valor mensual del mantenimiento preventivo, correspondiente a la prestacion periodica del
servicio, incluyendo visitas programadas, inspeccion general del equipo, ajustes, lubricacion,
limpieza, verificacion de sistemas de seguridad y demas actividades minimas definidas en la Ficha
de Condiciones Técnicas.

2. Precios unitarios de repuestos y actividades correctivas, orientados a identificar el costo
individual de componentes o intervenciones requeridas ante fallas eventuales del ascensor,
incluyendo suministro, instalacién, mano de obra, transporte y demas costos asociados.

Esta estructura permitié separar el costo fijo del mantenimiento periédico de los costos variables
derivados de mantenimientos correctivos y reposicion de partes, facilitando la comparacién objetiva
de ofertas, la determinacion de valores de mercado y la adecuada conformacion de la bolsa de
recursos destinada a repuestos y contingencias operativas.

La solicitud fue identificada con el nimero ICBF-SDC-039-2026-SEN y se vincul6 con los cédigos
UNSPSC sefalados en este documento.

Mediante la plataforma SECOP Il se identificaron 1.420 proveedores inscritos en los cédigos
relacionados con el objeto del proceso, de los cuales dos (2) proveedores manifestaron interés en la
solicitud de la Entidad.

llustracion 9. Solicitud de cotizacion secop |l

Proceso : MANTENIMIENTO DE ASCENSORES - ICBF-SDC-039-2026-SEN (id.CO1.BD05.10152074) [EN ANALISIS
Solicitud de informacion a los Proveedores PROVEEDORES
ICBF-SDC-039-2026-SEN [[EXTTTm] | Pliegos

Unidad de contratacién ICBF sede de Ia Direccion General
Ver Enlace

Interesados

Prestar el sevicio de
Indus

bicado en la bod e archivo del ICBF - Parque

Zona horania (UTC-05:00) Bogo

gota, Lima,
Fecha de presentacion de ofertas 19/0

00 PM - Fecha de publicacion 6/04/2026 .12 PM

LINEA DE TIEMPO

«Fecha de publicacién de concurso +Plazo para solicitar aclaraciones, Presentacion de ofertas

Fuente: captura de pantalla del proceso de solicitud de informacion del secop

Finalmente, esta consulta obtuvo una (1) cotizacion, la cual fue remitida mediante mensaje en la
plataforma.
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Como segundo recurso, la Entidad identificé proveedores potenciales a nivel nacional, conforme al
Anexo No. 1 — Listado de potenciales proveedores, a los cuales se les remiti6 mediante correo
electrénico la FCT, sus anexos y el formato de solicitud de cotizacion.De acuerdo con esta solicitud,
se obtuvo cotizacion por parte de tres (3) proveedores.

Igualmente, se incluyen como un dato adicional, los precios unitarios del contrato No. 01020592025
de 2025, indexados mediante aumento de SMMLV para 2026 (servicio de mantenimiento) y con el
IPC (respuestos) y se utilizara como una cotizacion adicional.

Finalme se cuentan con cinco (5) datos para el analisis de precios como se muestra a continuacion:

Soluciones Industriales de Occidente S.A.S. (SECOP II)
Mabtronics Ingenieria S.A.S.(Correo Electrénico)
FEMM S.A.S. (Correo Electrénico)

Wattingenieria SAS (Correo Electrénico)

Contrato 2025 Indexado (SMMLYV e IPC)

aprwdE

Las respuestas y cotizaciones recibidas se adjuntan en el Anexo No. 2 — Respuestas y cotizaciones
recibidas por parte de proveedores potenciales

Para la determinacién de los precios techo del presente proceso, una vez consolidada la informacion
proveniente de las cotizaciones recibidas y de las referencias historicas previamente indexadas, se
desarroll6 un andlisis estadistico orientado a garantizar la representatividad de los valores y la
eficiencia en el uso de los recursos publicos.

En una primera etapa, se evalud la respuesta actual del mercado mediante el calculo del coeficiente
de variaciéon (CV) para cada item, evidencidndose en multiples casos niveles de dispersion
significativa, incluso superiores al 100%. Este comportamiento indica alta heterogeneidad en las
cotizaciones, lo cual puede estar asociado a diferencias en estructuras de costos, estrategias
comerciales de los oferentes o asimetrias de informacion en el mercado.

Considerando lo anterior, se procedié a implementar un proceso de depuracién de valores atipicos
basado en medidas de dispersién, especificamente la desviacion estandar respecto a la media. No
obstante, en lugar de aplicar un criterio uniforme, se adopté un enfoque diferenciado en funcion del
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nivel de variabilidad de los datos, con el fin de lograr un balance entre representatividad y control de
Sesgos.

En este sentido, se definieron los siguientes criterios:

o Para el limite superior, se aplicé de manera general un umbral de una (1) desviacion estandar
por encima de la media, con el proposito de restringir valores significativamente altos que
pudieran generar sobreestimaciones del precio techo.

e Para el limite inferior, se estableci6é un tratamiento diferencial:

o Enaquellos conjuntos de datos con coeficiente de variacion superior al 40%, se aplico
un umbral de una (1) desviacién estandar, en razon a la alta dispersién observada,
lo que exige un criterio mas estricto de depuracion.

o Para los conjuntos con coeficiente de variacion inferior al 40%, se utilizé un umbral
de una coma cinco (1,5) desviaciones estandar, permitiendo conservar una mayor
cantidad de informacién en contextos de menor variabilidad.

o Paralo datos con Cieficiente de variacion iguales o mayores a 100% se establece el
limite inferior de CERO pesos.

Este enfoque metodoldgico busca mitigar el riesgo de sobreestimacion del precio techo, aplicando
un criterio mas restrictivo sobre valores extremos superiores, al tiempo que preserva la informacion
relevante del mercado en escenarios de menor dispersion. Asimismo, responde a la necesidad de
evitar distorsiones en las medidas de tendencia central, las cuales son altamente sensibles a valores
atipicos, garantizando asi una base estadistica mas robusta para la estimacion.

Una vez realizada la depuracion, se procedi6 al célculo de diferentes medidas de tendencia central
sobre los datos resultantes, incluyendo la media aritmética, la media geométrica y la media
armonica, con el objetivo de analizar el comportamiento de la distribucion bajo distintos enfoques de
agregacion. La inclusién de estas medidas responde a la necesidad de contar con estimadores
alternativos mas robustos frente a distribuciones asimétricas o con presencia de valores extremos.

Posteriormente, se recalcul6 el coeficiente de variacion incorporando tanto los datos de mercado
depurados como los valores histéricos indexados, con el fin de contar con un indicador integral de
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dispersioén que reflejara tanto la dinamica actual del mercado como la trazabilidad de los precios en
el tiempo.

Con base en este andlisis, se establecié un criterio de seleccion del precio techo sustentado en
percentiles del coeficiente de variacion, permitiendo adaptar la medida de tendencia central a la
estabilidad de los datos en cada caso. En particular:

o Para los conjuntos de datos con coeficiente de variacion por encima del percentil 50 (alta
dispersién), se seleccion6 la media geometrica, dado su caracter conservador y menor
sensibilidad a valores extremos altos.

o Para aquellos ubicados debajo del precentil 50 (dispersibn media), se adopt6é la media
aritmetica, al considerarse que los datos presentan suficiente homogeneidad y simetria.

Este esquema de seleccion permite alinear la estimacion del precio techo con las condiciones reales
de variabilidad del mercado, aplicando criterios mas conservadores en escenarios de alta
incertidumbre y criterios mas representativos en contextos de estabilidad.

En conjunto, la metodologia adoptada integra herramientas estadisticas de depuracion, analisis de
dispersion y seleccion adaptativa de estimadores, garantizando la obtencion de precios techo
técnicamente robustos, consistentes con la realidad del mercado y orientados a la optimizacion de
los recursos publicos bajo principios de €ficiencia, transparencia y responsabilidad fiscal.

Finalmente, estos precios unitarios mensuales se multiplican por las cantidades requeridas definidas
en la Ficha Técnica de Condiciones (FTC).

Tabla 11. Precios Techo

1. MANTENIMIENTOS PREVENTIVOS
. . . Precio Precio Precio total
item Descripcion Car_1t|dad Unld_ad Tarlta unitario antes | unitario IVA IVA
Estimada| Medida |IVA % . . . .
de IVA incluido incluido
1 |Mantenimiento preventivo 6 Mito | 19% | $348.129 | $414.27351 | $2.485.641
Ascensor de carga
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2. SERVICIO DE MANTENIMIENTO CORRECTIVO (BOLSA DE REPUESTOS)

) Unidad Tarifa Precio Precio Precio
Item Descripcion Cantidad de IVA % unitario antes | unitario IVA | total IVA
Medida o de IVA incluido incluido
2 |Finales de Carrera 1 Unidad | 19% $122.656 $145.961 $145.961
3 | Contactor Trifasico 1 Unidad 19% $460.112 $547.533 $547.533
4 E‘r’];‘g?gegic‘f:” Paro de : Unidad | 19% | $165.966 | $197.500 | $197.500
5 zggfﬂgg"t"‘d” de : Unidad | 19% | $705437 | $839470 | $839.470
6 (Efjggt‘fo frzr‘:g‘;m 1| Unidad | 19% | $1648.923 | $1.962218 |$1.962.218
7 | Transformador 1 Unidad | 19% $561.557 $668.253 $668.253
8 |Sensores de puerta 1 Unidad | 19% $611.870 $728.125 $728.125
9 Eg‘j)?e”;'se”tos de gondola| 4 Unidad | 19% | $495204 | $589.203 | $589.293
10 |Cable Mt 1 Unidad | 19% $62.167 $73.979 $73.979
11 | Conector 1 Unidad | 19% $120.500 $143.395 $143.395
12 |Bornera 1 Unidad 19% $96.667 $115.034 $115.034
13 | Aceite Lt 1 Unidad | 19% $139.800 $166.362 $166.362
14 |lubricante Lt 1 Unidad 19% $164.300 $195.517 $195.517

Con base en el resultado del estudio de mercado, se obtiene que el costo total para mantenimientos
preventivos es por un valor total de $2.485.641.

Igualmente, el listado de repuestos suma un valor unitario total de $6.372.640, sin embargo este
valor no es el valor del presupuesto para estos servicios ni refleja el valor de los repuestos a requerir,
y solo se tendra en cuenta para determinar la oferta de menor valor, ya que el listado de repuestos
y las cantidades del estudio de mercado son unitarias (1) para cada repuesto, pero no seréa la
realidad de cantidades durante la ejecucion, ya que la Entidad establece este listado de repuestos
como posibles a requerir, pero algunos requeriran mayor o menor cantidad y otros tal vez no se
requerieran, por lo cual, el listado de precios es para tener precios establecidos en el contrato y solo
en el momento que efectivamente se requiera se solicite, es asi que, como no es posible determinar
con exactitud la cantidad de mantenimientos correctivos, repuestos, ajustes técnicos o
intervenciones adicionales que se demandaran durante la ejecucion contractual, toda vez que estos
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obedecen al comportamiento operativo del equipo, al desgaste natural de sus componentes y a las
fallas eventuales que puedan presentarse durante la vigencia del contrato, se establece un
presupuesto para repuestos (mantenimientos correctivos) el cual se ejecutara por modalidad de
bolsa de recursos por monto agotable, de acuerdo con el presupuesto con el que cuenta la Entidad
para este proceso.

En consecuencia, el presupuesto oficial se determina con base en la necesidad estimada por el area
técnica solicitante, la cual establecio los recursos necesarios para garantizar la prestacion integral
del servicio de mantenimiento preventivo y correctivo del ascensor de carga ubicado en la bodega
de archivo del ICBF — Parque Industrial Santa Lucia, kilometro 3.3 via Funza — Siberia.

Los recursos establecidos por el area técnica solicitante es por NUEVE MILLONES QUINIENTOS
NOVENTA MIL SEISCIENTOS VEINTISIETE PESOS ($9.590.627,00) M/CTE. El anterior valor fue
justificado por el &rea técnica mediante comunicacién remitida por correo electrénico del 16 de abril
de 2026, en la cual indicé expresamente que el valor estimado corresponde a las necesidades
normales entre vigencias y adjunté soporte PACCO. Igualmente, informé que en el contrato anterior,
cuya terminacion se encuentra prevista para el 30 de abril de 2026, ya se ejecutaron actividades de
mantenimiento correctivo y actualizacion del equipo, con el propésito de dejar el ascensor en
Optimas condiciones de seguridad y funcionamiento. Por tal razon, para la nueva vigencia no se
requiere una apropiacién superior a la contemplada anteriormente, manteniéndose un presupuesto
acorde con la necesidad real identificada.

En ese orden de ideas, la asignacion presupuestal responde a criterios de planeacion, eficiencia y
racionalidad del gasto, en tanto considera el estado actual del equipo, las inversiones recientes
efectuadas en el contrato vigente, la necesidad de mantenimientos periddicos y la eventual
ocurrencia de correctivos durante la vigencia 2026. Ahora bien con base en el presupuesto total
estimado por el area, a continuacion se determina la distribucion inicial del presupuesto.

PRESUPUESTO TOTAL: $9.590.627
VALOR TOTAL MANTENIMIENTOS PREVENTIVOS: $2.485.641
VALOR RESTANTE RECURSOS BOLSA REPUESTOS: $7.104.986

Igualmente, se aclara que estos valores seran recalculados una vez se establezca la oferta ganadora,
sin que esto afecte el valor total del presupuesto.

El presupuesto oficial se establece por un valor de NUEVE MILLONES QUINIENTOS NOVENTA
MIL SEISCIENTOS VEINTISIETE PESOS M/CTE ($9.590.627), incluido IVA, impuestos de ley y
demas costos directos e indirectos.
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6. CONCLUSIONES

Con base en el andlisis del sector realizado, la revisibn de procesos contractuales similares
adelantados por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF y otras entidades publicas, asi
como los resultados del estudio de mercado efectuado, se formulan las siguientes recomendaciones
para la estructuracion del proceso de contratacion cuyo objeto corresponde a prestar el servicio de
mantenimiento preventivo y correctivo incluido el suministro de repuestos del ascensor de carga
ubicado en la bodega de archivo del ICBF — Parque Industrial Santa Lucia, kildmetro 3.3 via Funza
— Siberia — Cundinamarca.

¢ Modalidad de contratacion

Con fundamento en el andlisis del sector, la revisién de antecedentes contractuales adelantados por
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF en vigencias anteriores, la consulta de procesos
similares adelantados por otras entidades publicados en SECOP Il y los resultados del estudio de
mercado efectuado, se concluye que la modalidad de minima cuantia resulta juridicamente
procedente, técnica y econdmicamente adecuada para atender la necesidad identificada.

Lo anterior, toda vez que el valor estimado del contrato corresponde a $9.590.627, suma que se
encuentra dentro de los umbrales previstos en la normativa vigente para dicha modalidad, y se
evidencia que este mecanismo ha sido utilizado de manera reiterada y satisfactoria por la Entidad
para la contratacion del mantenimiento del mismo ascensor en vigencias anteriores, garantizando
continuidad operativa, eficiencia administrativa y oportunidad en la satisfaccién de la necesidad
institucional.

En ese sentido, la modalidad de minima cuantia permite promover la pluralidad de oferentes,
asegurar la seleccion objetiva, optimizar los recursos publicos y adelantar un proceso agil,
transparente y acorde con la naturaleza del objeto contractual, razén por la cual se recomienda su
adopcion para el presente proceso de contratacion.

e Experiencia

Como resultado del analisis de las contrataciones adelantadas en vigencias anteriores por el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF y de los procesos con objetos relacionados de otras
entidades, se evidencia que en los procesos revisados se ha solicitado al proponente acreditar su
experiencia mediante la presentacion entre 2 a 4 certificaciones de contratos ejecutados y terminados
a satisfaccion con entidades publicas o privadas, cuya experiencia se relacione con el mantenimiento
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preventivo y correctivo de ascensores, sistemas de transporte vertical, suministro e instalacion de
repuestos, reparacion de elevadores de carga y demas actividades asociadas.

La sumatoria de dichos contratos, segun las condiciones observadas en el mercado, corresponde al
100% del presupuesto oficial del proceso expresado en SMMLV.

Asi mismo, en algunos procesos se exigié experiencia especifica acompafiada de personal técnico
con formacion y trayectoria en mantenimiento de ascensores.

De manera especifica, para el ICBF se evidencia que, en los procesos analizados con objetos
relacionados, la Entidad ha mantenido como regla general la exigencia de experiencia directamente
relacionada con el mantenimiento del ascensor de carga, suministro de repuestos y atencion de
correctivos, bajo esquemas de seleccion objetiva y competencia plural.

Cuando se trate de consorcios 0 uniones temporales, se recomienda solicitar que los integrantes
aporten la experiencia conforme a su porcentaje de participacion en la respectiva figura asociativa.

Criterios diferenciales

En cuanto a los criterios diferenciales establecidos en el Decreto 1860 de 2021, en los procesos
revisados de otras entidades estatales se evidencia la participacion de MiPymes y la posibilidad de
establecer condiciones que faciliten su concurrencia sin afectar la seleccion objetiva.

Puntualmente, en procesos comparables se observa que las MiPymes pueden acreditar la
experiencia habilitante con un contrato adicional de certificaciones frente al maximo general exigido
y con porcentaje del 80% o 90% del presupuesto oficial.

Respecto al decreto 287 de 2026, no se ve procedente la aplicacion del mismo en el presente
proceso, dada la modalidad de Minima cuantia y la no limitaciéon del personal de los posibles
oferentes con base en que se trata de una necesidad que requiere poco personal, el cual requiere
de conocimiento especifico y marcas de ascensores especificas con cursos especificos (curso de
alturas) que hacen gue el personal sea muy especifico e incluir PcD limitaria aun mas la participacion.

Forma de pago

La forma de pago establecida en este tipo de contratos para los procesos del ICBF analizados y en
los procesos revisados de otras entidades con objetos relacionados, se ha realizado bajo la
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modalidad de pago contra ejecucién efectiva, reconociendo Unicamente los servicios prestados,
repuestos suministrados e intervenciones ejecutadas, previa validacion de la supervision contractual.

En dichos procesos, los mantenimientos preventivos se reconocen por cada visita ejecutada,
mientras que los mantenimientos correctivos se pagan conforme a los repuestos, partes, piezas
instaladas o actividades efectivamente realizadas.

Teniendo en cuenta lo anterior, se sugiere establecer para el presente proceso la forma de pago
mediante bolsa de recursos hasta agotar el presupuesto oficial, pagando los servicios efectivamente
prestados en el periodo correspondiente, previa presentacién de la factura electrénica, informe de
actividades, certificacion de cumplimiento y aprobacién por parte de la supervisiéon. El pago debera
realizarse dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes a la radicacion completa de los soportes,
sujeto al PAC institucional.

Garantias

Conforme a la informacién del proceso y a la naturaleza del objeto contractual, asi como al andlisis
de las garantias exigidas en procesos adelantados en vigencias anteriores para atender la misma
necesidad institucional, su trazabilidad y los riesgos asociados a la ejecucién contractual, se
recomienda exigir al proponente adjudicatario la constitucion de las siguientes garantias
contractuales:

- Cumplimiento del contrato: Por un valor equivalente al 20% del valor total del contrato, con
vigencia igual al plazo de ejecucion del contrato y seis (6) meses mas. Se justifica su exigencia en la
necesidad de amparar el cumplimiento integral de las obligaciones contractuales derivadas de la
prestacion del servicio, incluyendo la ejecucion oportuna de mantenimientos preventivos y
correctivos, el suministro de repuestos conforme a las condiciones técnicas exigidas y la atencion
adecuada de los requerimientos formulados por la Entidad.

- Pago de salarios, prestaciones sociales legales e indemnizaciones laborales: Por un valor
equivalente al 5% del valor total del contrato, con vigencia igual al plazo de ejecucién del contrato y
tres (3) afios mas. Su exigencia obedece a la necesidad de proteger a la Entidad frente a eventuales
reclamaciones derivadas del incumplimiento de obligaciones laborales por parte del contratista
respecto del personal técnico y operativo destinado a la ejecuciéon contractual.

- Calidad del servicio: Por un valor equivalente al 20% del valor total del contrato, con vigencia igual
al plazo de ejecucién del contrato y seis (6) meses mas. Se recomienda con el fin de garantizar que
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los servicios contratados sean prestados bajo condiciones de calidad, oportunidad e idoneidad
técnica, conforme a las especificaciones establecidas en la Ficha de Condiciones Técnicas.

- Correcto funcionamiento de los bienes y repuestos suministrados e instalados: Por un valor
equivalente al 20% del valor ejecutado en repuestos o del valor total del contrato segun defina la
Entidad, con vigencia igual al plazo de ejecucion del contrato y seis (6) meses mas. Esta garantia se
justifica en la necesidad de asegurar que los repuestos, partes, piezas e insumos suministrados
funcionen adecuadamente y respondan frente a fallas, defectos de calidad o instalacién inadecuada.

- Responsabilidad Civil Extracontractual (RCE): Por un valor asegurado equivalente a doscientos
(200) SMMLYV, con vigencia igual al plazo de ejecucion del contrato, de conformidad con lo dispuesto
en el Decreto 1082 de 2015. Su exigencia se fundamenta en la necesidad de cubrir los perjuicios que
puedan ocasionarse a terceros, usuarios, servidores o bienes de la Entidad con ocasiéon de la
ejecucion contractual, especialmente durante labores técnicas, maniobras, pruebas, manipulacion de
equipos y uso de herramientas especializadas.

7. ANEXOS

e Anexo No. 1 — Listado de potenciales Proveedores identificados

o Anexo No. 2 — Respuestas y cotizaciones recibidas por parte de potenciales proveedores e
indexacién contrato 2025.

e Anexo No. 3 — Precios promedio del sector comparativos CDC_MTTO_ASC_FUN_260520
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